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JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Codigo postal 111711
Ciudad.
158 de O] Chrmevo
Asunto: Concepto de Proyecto de ley 182 de 2017 Senado “Por I cual se dictan normas organicas para e/
fortalecimiento de fa Region Administrativa de Planificacion, se establecen las condiciones para su conversién
en Region Entidad Territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de Ia
Constitucion Politica de Colombia”".

Estimado Secretario,

En atencion a la solicitud de concepto sobre el proyecto de ley del asunto, este Departamento Administrativo
en el marco de sus competencias presentas sus respetuosas observaciones, comentarios y sugerencias en los

siguientes términos:
1. Aspectos generales
1.1. Consideraciones técnicas

Es pertinente mencionar que la iniciativa legislativa debe partir de un analisis profundo de la situacion actual de
las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) para identificar las principales problematicas que
enfrentan estos ésquemas asociativos y, asi considerar si su conversion a Region Entidad Territorial (RET)
contribuye a! mejoramiento de dichas dificultades. Por lo que es fundamental como parte del analisis hacer un
balance de los resultados de las experiencias de las RAP, Region Central, Pacifico y Caribe considerando los
impactos institucionales y fiscales que se han evidenciado y que podrian presentarse en la conversion a RET,

A propésito de Ia regulacion de las RAP de que trata el articulo 307! Consfitucional, la idea de asociatividad por
definicién es un concepto dinamico que requiere flexibilidad en su momento de aplicacion, dado que tiene por
objeto facilitar la creacion de economias de escala, generacion de sinergias, y alianzas competitivas en los
territorios que la integran. En este sentido, al prever la posibilidad de convertirse en entidades territoriales, les
restringe Ia posibilidad de responder rapidamente a dinamicas de irabajo mancomunado, integrado y conjunto.
Es decir, en tanto la creacion de una RET constituye una estructura y una financiacion rigida, como la de
entidades territoriales legalmente estipuladas y reguladas, la figura podria no acomodarse a las necesidades

de los territorios que la integran.

t Articulo 307 Consfitucidn Poliica dispone lo siguiente: “La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial,
establecera las condiciones para selicitar la conversion de fa Region en entidad territorial, La decisién tomada por ef Congreso se someterd en cada caso
a referendo de los ciudadanos de los departamentos inferesados. La misma ley establecerd ias atribuciones, los 6rganos de administracion, y los recursos
de las regiones y su participacion en el manejo de Jos ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalfas, Igualmente definirs los principios para la
adopcitn del estatuto especial de cada region”.
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Si bien es cierto que en las discusiones actuales de politica plblica se reconoce la importancia de impulsar y
avanzar en la concrecion de una vision integral como estrategia para la superacion de las inequidades
socioecondmicas y territoriales, una iniciativa de fortalecimiento regional deberia dirigirse a precisar el alcance
de los niveles supradepartamentales y su relacion con los deméas esquemas asociativos considerados en el
ordenamiento juridico colombiano, antes de la creacién de regiones como entidades territoriales.

De optarse por la constitucion de las regiones como entidades territoriales es pertinente analizar las funciones
y atribuciones en el marco de la estructura politico-administrativa del Estado, su aporte a los ob]etwos de
desarrollo territoriales y las formas de articulacion con otros niveles territoriales, la regulacién y mecanismos de
coordinacion y articulacién de los instrumentos de planeacion de escala supramunicipal, por ejemplo, el
fortalecimiento del ordenamiento ambiental y el ordenamiento rural a nivel regional, Planes de Ordenamiento
Departamental (POD) y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). De igual forma, es
.importante aclarar las competencias que tendrian los distintos niveles de gobiemo con la aparicion de las RET,
como un nuevo nive! supradepartamental. Lo anterior atendiendo al probiema ya eX|stente sobre las
competenclas municipales, departamentales y nacicnales.

Ahora bien, la iniciativa legislativa propone la adopcion de una regulacion especifica que contribuya a superar

estas tensiones, qgue, a juicio del DNP, requiere garantizar la autonomia territorial, definir mecanismos para la -

armonizacion y coordinacion entre las entidades territoriales y superar la duplicidad de funciones y la falta de
coherencia normativa en la aplicacion de los instrumentos de planeacion en los territorios.

Respetuosamente es imponante indicar que se observa en la propuesta un vacio frente a la participacion de
fos departamentos, municipios y demés entidades territoriales en la definicién de las politicas e instrumentos
de las RET, desconociéndose una de las premisas basicas de la asociatividad y ‘de la construccion colectiva de

largo plazo.
1.2. Observaciones juridicas

Desde el punto de vista juridico se considera respetuosamente que el proyecto de ley podria presentar algunas
dificultades de constitucionalidad, relacionadas con la posible vulneracidn de la iniciativa legislativa privativa del
ejecutivo, el desconocimiento de la restriccion de destinar recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
a las entidades territoriales, la ausencia del concepto de la Comisidn de Ordenamiento Territorial (COT) frente
al proyecto de ley de regiones y la posible vulneracién de las normas constitucionales que definen los
funcionarios y entidades facultados para presentar iniciativas legislativas al Congreso de la Republica,
situaciones que nos permitimos desarrollar a continuacion:

1,2.1. Posible vulneracién de la iniciativa legislativa privativa del ejecutivo

De conformidad con el articulo 347 de la Constitucion Politica solo &l Gobierno nacional esta habilitado para
definir al momento de preparar el presupuesto, en relacién con los gastos previamente decretados por ley,
cuales de estos son factibles de ser incorporados en la respectiva ley de PGN, por lo tanto resultaria contrario
a la norma constitucional, las disposiciones de los articulos 6 y 13 del proyecto de ley mediante los cuales se
generan obligaciones al Gobierno nacional de incorporar, anualmente partidas presupuestales en la ley PGN
con destino a las RAP y RET, respectivamente, para financiar inversion y funcionamiento.

Restriccion similar también se encuentra en el articulo 154 de la Constitucién Politica que dispone que solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que ordenan participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, asi como las leyes que fijan las rentas nacionales y gastos de la
administracion (presupuesto nacional); reserva de iniciativa gubernamental contenida también en el articulo
142, numeral 7, de la Ley 5 de 1992, disposicién organica del reglamento del Congreso de la Republica.
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Adicionalmente, ei articulo 39 de Estatuto Orgénico de Presupuesto {Decreto 111 de 1996) prescribe que los
proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo podran ser presentados,
dictados o reformados por iniciativa del Gobiemo, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP)
y del ministro del ramo en forma conjunta.

Por otra parte, la estrategia de regionalizacién del Pian Nacional de Desarrollo (PND}) que se pretende crear
mediante el paragrafo del articulo 13 del proyecto de ley a partir de las asigriaciones presupuestales para las
regiones, implica modificar la Ley 152 de 1394, organica del PND, que requiere iniciativa del Gobierno nacional
por disposicion del articulo 154 de la Constitucion Politica y articulo 142, numeral 1, de la Ley 5 de 1992.

A su vez, por disposicion del inciso 2 del articulo 360 de la Constitucion Politica, la modificacion de la Ley 1530
de 2012, que regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias (SGR), requiere
iniciativa del Gobierno nacional. De esta forma, podria resultar contrario a esta disposicion la propuesta del
articulo 7 del proyecto de ley que modifica los articulos 25 y 36 de la Ley 1530 de 2012, para facultar a las RAP
a presentar proyectos de inversion ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision. (OCAD)
respectivos y permitir que la secretaria técnica del OCAD donde se establezca la RAP sea e;ermda por ellas

mismas.

Disposicion que por demas al ser introducida sin tener en contexto e! articulo 36 de la Ley 1530 de 2012,
afectaria la regulacion de todo el sistema, dado que el articulo 36 mencionado, establece la regla general para
ejercer la secretaria técnica de los OCAD departamentales respecto de los recursos de los fondos regionales
de desarrollo y de compensacion.

1.22. Posible vulneracion de norma orgédnica que restringe destinar recursos del PGN a
entidades territoriales por fuera del SGP

En el PGN solo se incluyen partidas para las entidades territoriales en virtud de las normas constitucionales y
legales que desarrollan el Sistema General de Participaciones (SGP), por lo que no resulta posible destinar
recursos del PGN para financiar competencias propias de las entidades territoriales diferentes a las del SGP,
salvo apropiaciones presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo de Ia Nacion con participacion de
|las entidades teritoriales, del principio de concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales, segun se sefiala en el articulo
102 de la Ley 715 de 2001, condicion que respetuosamente se stgiere revisar.

1.2.3. Ausencia de concepto de [a COT frente al proyecto de ley de regiones.

El articulo 307 de la Constitucidn Politica exige que e proyecto de ley mediante el cual se establecen las
condiciones para la conversion de las regiones en entidades territoriales cuente con concepto de la COT, el

cual ain no se ha presentado.
1.2.4. Posible vulneracion de Ja facultad de presentacion de iniciativas legislativas

En los articulos 154 y 158, entre ofros, de |a Constitucion Politica y en especial ¢! articulo organico 140 de la
Ley 5ta de 1992, se precisan los funcionarios y entidades con iniciativa legislativa, dentro de los cuales no se
incluyen a los Gobernadores, por lo que no resulta ajustado a la Constitucién €l numeral 2 articulo 9, del
proyecto, que facuita a los Gobernadores a presentar al Congreso de la Republica un proyecto de ley mediante
el cual una region en particular se convierte en entidad territorial.

2. Consideraciones finales y recomendaciones
Con el propésito de blindar el proyecto de ley de futuras discusiones sobre su constitucionalidad en tramite y
en aspectos de fondo, respecto de algunas de sus disposiciones, el DNP recomienda retirar aquellas normas
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identificadas con |mphcac‘|ones de contrariedad con la Constitucion Politica, y a normas orgénicas relacionadas .
con la iniciativa legislativa privativa del Gobierno nacional, en especial aquellas que disponen la obligacion de
inciuir partidas en el PGN para financiar la inversion y funcionamiento de las RAP y RET, aquellas que modifican
el SGR, las normas sobre preparacion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y sobre la facultad de
presentacion de iniciativas legislativas, o al menos frente a este (ltimo aspecto sefialar de manera clara quién,
de aquellos facultados por la Constitucion Politica para presentar iniciativas legales, podria presentar el
proyecto de ley por medio del cual una RAP se transformaria en una RET.

Para finalizar, el DNP comparte la filosofia de la iniciativa legislativa, en el sentido de avanzar hacia una
estrategia regional de disefio y ejecucion de politicas piblicas dado que supone un alcance supradepartamental
de problematicas que deshordan los niveles intermedios de gobiemo y, a su vez, profundiza el proceso de
descentralizacion y fortalece {a autonomia teritorial, Sin embargo, de manera respetuosa se sugiere excluir del
texto del proyecto de ley aquellas disposiciones identificadas como contranas a normas constitucionales y

organicas que pudieran afectar su constitucionalidad.

En los anteriores términos se atiende la solicitud de concepto del asunto, no sin antes reiterar el compromiso
de este Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el gjercicio del control
pohtlco que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

JJ“ ulle L

SANTIAGO MATALLANA MENDEZ
Subdirector Genera! Territorial

Elabord: Javier Pérez Burgos - Director de la DDDR / Julian Aguifar Ariza - OAJ

%vlsb: Geovanny Rodriguez L., Jefe de OAJ
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